POOOOOO O O ¢

CRA

Ministerio de Ambiei?le. ) ; Corporacién Auténoma

y Desarrollo Sostenible - » : ' ) ' Regional del Atlantico
Barranquilla, . - =~ {] UE g D&
| Q0 e 208
W W tE gl "“:.{Q" @
Sefior(a)

JAIRO ANTONIO GGME:Z

Representante Legal inversiones COMBUGAS LTDA
Carrera 51 A N° 18-16

Soledad - Atlantico.

Ref. AutoNo. (J (01 6 38

Le solicitamos se sirva comparecer a la Gerencia de Gestiéon Ambiental de ésta
Corporacion, ubicada en la calle 66 No. 54 - 43 Piso 1°, dentro de los cinco (5)
dias habiles siguientes a la fecha de recibo del presente citatorio, para que se
notifique personalmente del acto administrativo de la referencia, de
conformidad con lo establecido en el articulo 68 de la Ley 1437 de 2011.

En el evento de hacer caso omiso a la presente citacion, se surtira por aviso,
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REPUBLICA DE COLOMBIA 1
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICQ C.R.A.

AUTO No: _ DE 2016
0460183 8 ,
“POR EL CUAL SE RESUELV ECURSO DE REPOSICION PRESENTADO EN
CONTRA DEL AUTO N°0000728 DEL 15 DE SEPTIEMBRE DE 2015, POR MEDIO DEL
CUAL SE ESTABLECE UN COBRO A LA EMPRESA INVERSIONES COMBUGAS LTDA”.

La Asesora de Direccién (C), de la Corporacién Auténoma Regional del Atlantico C.R.A. con
base en lo sefialado en el Acuerdo N° 006 del 19 de abril de 2013 expedido por el Consejo
Directivo, y en uso de las facultades legales conferidas por la Resolucién N° 00270 del 16 de
mayo de 2016, aclarada por ia Resolucion N°00287 de 2016 y teniendo en cuenta el Decreto
2811 de 1974, el Decreto 1076 de 2015, la Ley 1437 de 2011 v, |

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES

Que la Corporaciéon Auténorna Regional del Atlantico, mediante Auto N°000728 del 15 de
Septiembre de 2015, efectud un cobro por concepto de seguimiento ambiental a la empresa
INVERSIONES COMBUGAS LTDA de Soledad — Atlantico, por concepto de seguimiento
ambiental del Plan de Manejo Ambiental y el Plan de Contingencia para la anualidad 2015.

Que ante la imposibilidad de efectuar la notificacién personal del anterior Acto Administrativo,
el mismo fue notificado mediante AVISO N°00524 del 02 de Noviembre de 2016.

Que posteriormente y a través de Radicado N°0019089 del 09 de Diciembre de 2016, el
sefior Jairo Antonio Gémez Fontalvo, en calidad de representante legal de la empresa
INVERSIONES COMBUGAS LTDA, identificada con Nit N°900.191.730-1, interpuso recurso
de reposicién en contra del Auto N°000728 del 15 de Septiembre de 2015, expresando su
informidad frente al cobro y, 2argumentando entre otros aspectos los siguiente:

“Primero: Que la Corporacion Auténoma Regional del Atlantico-CRA, consideré necesario
efectuar el seqguimiento ambiental a los siguientes instrumentos de control: 1. Plan de Manejo
Ambiental y 2. Plan de Contingencia de la empresa INVERSIONES COMBUGAS LTDA,
correspondiente a la anualidad 2015 de acuerdo a la Resolucién N°000464 de agosto de
2013, proferida por esta autoridad y actualizada de acuerdo al IF( de la presente anualidad.

Segundo: Que teniendo en cuenta la consideracién anterior, la Corporacion Auténoma
Regional del Atlantico-CRA expide el Auto N°000728 de 2015, en donde se establece un
cobro por concepto de seguimiento ambiental a la empresa INVERSIONES COMBUGAS
LTDA de soledad-Atlantico, por la suma de Tres Millones Cuatrocientos setenta y cinco mil
($3.475.172), por concepto de seguimiento ambiental al Plan de Manejo Ambiental y al plan
de contingencia correspondiente al afio 2015, actualizado de acuerdo a la variacién del IPC
del presente afio, de conformidad con lo establecido en la Resolucién N°000464 del 14 de
agosto de 2013.

Tercero: Que la Resolucién N°00464 del 14 de agosto de 2073, sefiala en su articulo quinto
cuales son las actividades y los tipos de impacto que encuadran y clasifican las actividades
que son sujetas a cobro, de esta manera, la Corporacién Auténoma Regional del Atlantico,
establece que la empresa INVERSIONES COMBUGAS LTDA se encuentra como usuario de
impacto moderado.

Cuarto: En el afio 2014, la Corporacién Auténoma Regional dei Atléntico- CRA expidio el Auto
N°0000930 de 2014, por medio del cual se establecié un cobro por concepto de seguimiento
ambiental al Plan de Manejo Ambiental de la empresa INVERSIONES COMBUGAS LTDA. El
cobro anterior se realizé teniendo en cuenta que la empresa Inversiones Combugas Ltda
estaba encuadrada como Usuario de Mediano impacto, sin embargo en la consideracién N°8
del Auto mencionado, se sefialé que el cobro realizado se hizo encuadrando a la empresa
Inversiones Combugas Ltda como Usuario de Menor Impacto.

Quinto: Por lo mencionado._en el hecho anterior, la empresa inversiones Combugas Ltda
decide interponer un recurso de reposicién ante su despacho, el cual fue resuelto por la
Corporacién Auténoma Regional del Atléntico — CRA mediante Auto N°0000508 de 2015.
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Sexto: Adicionalmente en el afio 2013, la Corporacién Auténoma Regional del Atlantico-CRA,
expidié el Auto N°00989 de 2013, para realizar el cobro correspondiente a la anualidad 2013,
por concepto de seguimiento ambiental, encuadrando a la empresa Inversiones Combugas
Ltda, segln la Resolucién N°000464 del 14 de agosto de 2013, como usuario de menor
impacto. :

Séptimo: A partir de la expedicion del Decreto 1220 de 20085, se exime a las estaciones de
servicio a tramitar y obtener la Licencia Ambiental para su construccion, operacion y
desmantelamiento. En consecuencia, las estaciones de servicio que fueron construidas de
manera posterior a la fecha de expedicién de dicho decreto no tienen la obligaciones de
elaborar el Plan de Manejo Ambiental, documento indispensable para la obtencion de la
Licencia en mencion.

Octavo: Que el Decreto 2041 de 2014,”por el cual se reglamenta el Titulo VIII de la Ley 99 de
1993 sobre licencias ambientales” establece cuales son los proyectos, obras y actividades
sujetas a licencia ambiental en sus articulos 8°y 9°. Asi mismo, el articulo 7 del Decreto 2041
de 2014. “por el cual se reglamente el titulo VIl de la Ley-99 de 1993 sobre licencias
ambientales”, establece que las autoridades ambientales no podrén establecer o imponer
planes de manejo ambiental para proyectos diferentes a los establecidos en el presente
decreto o como resultado de la aplicacion del régimen de transicion.

PETICION

Primero: Se revoque lo consagrado en el articulo primero del Auto N°000728 de 2015,
respecto a la suma que debe ser cancelada por la empresa INVERSIONES COMBUGAS
LTDA por concepto de seguimiento ambiental al Plan de Manejo Ambiental y al Plan de
Contingencia correspondiente al afio 2015, teniendo en cuenta que los valores sobre los
cuales estéan fijadas las tasas de cobro por parte de la Corporacién Auténoma Regional del
Atléntico-CRA corresponden a usuario de impacto moderado y la empresa Inversiones
Combugas Ltda segun la Resolucién N°000464 de 2013 se encuentra encuadrada como
usuario de menor impacto.

Segundo: Que en adelante, los costos relacionados por concepto de seguimiento ambiental a
los instrumentos de control de la empresa Inversiones Combugas Ltda, se efectien teniendo
en cuenta que el establecimiento se encuadra como usuario de menor impacto y de acuerdo
a las variaciones del IPC.

Tercero: Se revoque lo consagrado en el Auto N°000728 de 2015, respecto al seguimiento
anual del instrumento de control denominado Plan de Manejo Ambiental, teniendo en cuenta
que la Autoridad Ambiental no podré imponer planes de Manejo Ambiental para proyectos
diferentes a los establecidos en el Decreto 2041 de 2014, dentro de los cuales se excluyen
las estaciones de Servicio. -

PROCEDENCIA DEL RECURSO DE REPOSICION

En primera medida, en relacién con el recurso de reposicion interpuesto, es preciso sefialar
que el Capitulo VI de la Ley 1437 de 2011, sefiala:

ARTICULO 74 “Por regla general, contra los actos definitivos procederén los siguientes
recursos: 1- El de reposicién, ante quien expidio la decisién para que la aclare, modifique,
adiciones o revoque.

“Articulo 76. Oportunidad y presentacién. Los recursos de reposicion y apelacién deberan
interponerse por escrito en la diligencia de notificacion personal. o dentro de los diez (10) dias
siguientes a ella, o a la notificacién por aviso, o al vencimiento del término de publicacion,
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seglin el caso. Los recursos contra los actos presuntos podrén interponerse en cualquier
tiempo, salvo en el evento en que se haya acudido ante el juez.

Los recursos se presentaran ante el funcionario que dictd la degision, salvo lo dispuesto para
el de queja, y si quien fuere competente no quisiere recibirlos podran presentarse ante el
procurador regional o ante el personero municipal, para que ordene recibirlos y tramitarlos, e
imponga las sanciones correspondientes, si a ello hubiere lugar. (...)

Por su parte, el articulo 79 de la Ley 1437 de 2011 preceptua gue los recursos de reposicion
deberan resolverse de plano, y para su interposicién deberan cumplir con los requisitos
sefialados en el Articulo 77 de la Ley en mencidn.

“Articulo 77. Requisitos. Por regla general los recursos se interpondran por escrito que no
requiere de presentacion personal si quien lo presenta ha sido reconocido en la actuacion.
Igualmente, podrén presentarse por medios electrénicos.

Los recursos deberan reunir. ademas, los siguientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o apoderado
debidamente constituido.

2. Sustentarse con expresion concreta de los motivos de incon‘ormidad.

3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.

4. Indicar el nombre y la direccién del recurrente, asi como la direccion electrénica si desea
ser notificado por este medio.

De las normas transcritas anteriormente, es posible sefialar que el presente recurso no
cumple con los requisitos legales que deben acreditarse para su procedibilidad, como quiera
que a pesar de que el mismo fue interpuesto en contra de un acto de caracter particular y
concreto, (Auto N°00728 del 15 de Septiembre de 2015), y ante el funcionario que emitié la
decisién, lo cierto es que el sefialado recurso fue interpuesto extemporaneamente, como
quiera que el Auto se notificd el 02 de noviembre de 2016, y 25 dias después se interpuso
dicho recurso, excediendo el tiempo limite (10 dias), no obstante lo anterior, esta Autoridad
Ambiental procederd a revisar los argumentos expuestos por el Representante legal de la
empresa en mencion, en aras de garantizar su derechos fundamentales de contradiccion y
debido proceso. '

CONSIDERACIONES FACTICAS Y JURIDICAS DE LA CQRPORACI()N AUTONOMA
REGIONAL DEL ATLANTICO. i

- De la Competencia de la Corporacion Auténoma Regional del Atlantico.

Nuestra Constituciéon Nacional propende por la proteccién de.los Derechos Humanos de
tercera generacion entre los cuales encontramos el derecho a |2 proteccién del ambiente, el
derecho al desarrollo, el derecho a la paz, libre determinacion de los pueblos, patrimonio
comun de la humanidad, derecho a la comunicacion, y por Ultimo el “mega derecho” humano
al desarrollo sostenible conformado tanto por el derecho al ambiente como por el derecho al
desarrollo. ‘ &

El derecho a la proteccién.del ambiente contiene una serie de principios que inundan la
totalidad del sistema juridice, de ahi que se hable de su transversalidad. Tiene por objeto la
tutela de la vida, la salud y el equilibrio ecolégico. Vela por la conservacion de los recursos
naturales, el paisaje y los bienes culturales. El derecho a gozar de un ambiente sano y
ecoldgicamente equilibrado es un derecho subjetivo concebido para todos y cada uno de los
sujetos. \

La Ley 99 de 1993, “Por la‘cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el
sector publico encargado de la gestién y conservacién del medio ambiente y los recursos
naturales, se organiza el Sistema Nacional Ambiental SINA y se dictan otras disposiciones’,
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consagra en su articulo Articulo 23 la naturaleza juridica de las corporaciones Auténomas
Regionales, como entes corporativos de caracter publico, creados por la ley, integrados por
las entidades territoriales que por sus caracteristicas constituyen geogréficamente un mismo
ecosistema o conforman una unidad geopolitica, biogeogréfica o hidrogeogréfica, dotados de
autonomia administrativa y financiera, patrimonio propio y personeria juridica, encargados por
la ley de administrar, dentro del érea de su_jurisdiccion, el medio ambiente y los recursos
naturales renovables y propender por su_desarrollo_sostenible, de conformidad con las
disposiciones legales y las politicas del Ministerio del Medio Ambiente. '

Adicionalmente el articulo 31, de la mencionada Ley establecié corno una de las funciones de
las Corporaciones la facultad para otorgar las concesiones, permisos y demas autorizaciones
ambientales para el uso o aprovechamiento de los recursos naturales ubicados dentro de la
jurisdiccién de cada autoridad ambiental.

De la normatividad expuesta anteriormente, puede sefialarse que esta Autoridad Ambiental
resulta ser la entidad competente para resolver el Recurso de Reposicién interpuesto en
contra del Auto N°000728 de! 15 de Septiembre de 2015, teniendo en cuenta que dicho acto
administrativo fue expedido por esta entidad, asi entonces esta Corporacién procedera a
analizar los argumentos expuestos por el representante legal de la empresa INVERSIONES
COMBUGAS LTDA.

1. Frente a la imposibilidad de efectuar el cobro por seguimiento ambiental al Plan
de Manejo Ambiental. s

Manifiesta el Representante Legal de la empresa en comento, al interior del escrito
interpuesto, que la Corporacién Auténoma Regional del Atlantico, mediante Auto N°000728
de 2015, efectud un cobre por concepto de seguimiento ambiental al Plan de Manejo
Ambiental instrumento que-en la actualidad no debe ser sujeto a cobro teniendo en cuenta
los cambios en legislacién que reglamenta el tema de LICENCIAMIENTO AMBIENTAL.

Al respecto, es necesario indicar que de la revision del expediente 2027-105, fue posible
corroborar que en efecto mediante Auto N°00703 del 11 de Noviembre de 1998, se inici6 el
tramite imponiendo un P.M.A, a la denominada EDS Las Vegas, (hoy Inversiones Combugas
LTDA) y posteriormente a través de Resolucién N°000193 del 27 de Junio de 2006, se
establecié como obligatorio el mencionado Plan de Manejo Ambiental, en consideracion con
lo expuesto en el Decreto 1753 de 1994, que disponia: : :
“Articulo 8°.- Competencias de las Corporaciones Autonomas Regionales. Las Corporaciones
Auténomas Regionales, son competentes en su respectiva jurisdiccion para otorgar Licencia
Ambiental en los siguientes casos:

(...)

6. Estaciones de servicio de combustibles, depdsitos de combustibles y plantas envasadoras
y almacenadoras de gas.” '

Sin embargo, es preciso aclarar que en consideracién al desairollo normativo generado y en
virtud del principio de desarrollo sostenible, con el paso de los afios se fueron eliminando y
reformando los procedimientos de la licencia, y de igual forma algunas actividades
susceptibles a obtener el ya mencionado instrumento de control, fueron excluidas del listado
taxativo.

Asi entonces, puede considerarse que la actividad desarrollada por las Estaciones de
Servicio, escapa del resorte del proceso de licenciamiento ambiental y por ende no se
requiere efectuar seguimiento a los planes de manejo ambiental previamente establecidos.
En meérito de lo anterior, se aceptan los argumentos presentados por el Representante Legal
de la empresa Inversiones Combugas Ltda., por lo anterior se procedera a revocar el cobro
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por concepto de seguimiente émbiental de la anualidad 2015, respecto al instrumento de Plan
de Manejo Ambiental.

- Frente a la solicitud de encuadrar la empresa en la categoria de bajo impacto.

Sobre este punto, y una vez efectuada una revision minucios: del expediente 2027-105, fue
posible determinar que la empresa Inversiones Combugas Ltda (anteriormente denominada
EDS LAS VEGAS), ha sido catalogada como usuario de menor impacto en los ultimos cobros
efectuados por parte de la Corporacién Auténoma Regional del Atlantico, tal como se
evidencia en los actos administrativos que se relacionan a continuacion:

> Auto N°00326 de 2011
> Auto N°00400 de 2012.
> Auto N°989 de 2013.

> Auto N°00930 de 2014.

Asi entonces, en virtud de io dispuesto en el articulo 3 de la Ley 1437 de 2011, Codigo de
procedimiento administrativo y de lo Contencioso Administrativo, el cual sefiala: “Principios
Orientadores. Las actuaciones administrativas se desarrollarén, con arreglo a los principios
de economia, celeridad, eficacia, imparcialidad, publicidad y contradiccion, y en general
conforme a las normas de esta parte primera. (...)" resulta pertinente modificar el cobro por
concepto al Plan de Contingencia para la anualidad 2015, efectuado mediante Auto
N°000728 de 2015, estableciendo como tabla aplicable la N°28, correspondiente a usuarios
de menor impacto. ’

Que de acuerdo a la Tabla N°28, correspondiente a seguimiento a usuarios de menor
impacto, de la Resolucién N°000464 de 2013, es procedente cobrar los siguientes valores:

Instrumentos de Control ____Valor

Plan de contingencia , : $655.799

Que en relacién con la modificacion de los actos administrativos, es preciso sefialar que el
Acto Administrativo es la veluntad de la administracién expresada con el propésito deliberado
de producir efectos en el mundo del derecho mediante la creacién constante de situaciones
juridicas generales o particulares.

Es de anotar que la administracién puede bajo ciertos limites extinguir un acto por razones de
conveniencia, oportunidad ¢ mérito, asi mismo puede, con iguales limitaciones, modificarlo
por tales motivos: la modificacién, segun los casos, puede importar una extincién parcial o la
creacién de un acto nuevo en la parte modificada o ambas cosas.

Ahora bien, si el vicio no es grave es posible mantener la vigencia del acto, suprimiendo o
corrigiendo el vicio que lo afecta: esto es segun los casos y los autores se llama
saneamiento, 'perfeccionzmiento, 2confirmacion, convalidacion, Sratificacion, la forma
maés natural y légica de purgar el vicio es solucionando las causas que lo originaron (FIORINI
tratado derecho administrativo).

Se modifica un acto valido en tres situaciones: que sea modificado porque se han encontrado
errores materiales en su confeccion o trascripcion es denominada correccion material del
acto; que el acto sea modificado en una parte, por considerarla inconveniente o inoportuna es
lo que llamaremos reforma del acto; que el acto requiera acleracion, en relacion a la laguna
parte no suficientemente explicita del mismo.

De la norma transcrita se colige que, la Administracion se enctigntra facultada para corregir
de manera excepcional, los errores que provengan de simples equivocaciones en la
trascripcién, redaccién u otros similares que no ameriten un procedimiento especial, y que
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pueden ser enmendados a través de un acto aclaratorio o modificatorio, que no afecte el
fondo de la decision. '

De igual forma, puede sefialarse que la modificacién del Acto Administrativo que nos ocupa,
comporta una evidente aplicacién a los principios de eficacia y economia, teniendo en cuenta
que los mismos establecen un deber en cabeza de la administracion de evitar dilaciones y
costos injustificados. ) :

Ahora bien, es importante anotar que la modificacion de los Actos Administrativos de caracter
particular y concreto, es necesario contar con el consentimiento expreso y por escrito por
parte del sujeto a quien va dirigido dicha actuacién, asi fue establecido por parte de la Corte
Constitucional, la cual en seritencia T-748 de 1998, establecio:

“En relacién con el tema de la revocacion o modificacién de los actos de caréacter particular
o concreto, la jurisprudencia de esta Corporacién ha sido clara al establecer que el
fundamento esencial para la legalidad de esta clase de decisiones esta en la participacion
activa del titular del derecho, participacion que se evidencia con su consentimiento
expreso y por escrito.”

En igual sentido, el Consejo de Estado en Sentencia 4990 de febrero 11 de 1994 ha
precisado: “Los actos de que se viene hablando, o sea, los de carécter particular y concreto,
una vez agotada la via gubernativa por no haberse hecho uso de los recursos procedentes o
porque éstos se decidieron, adquieren firmeza y ejecutoriedad en grado tal que si solos
permiten a la administracién exigir su cumplimiento aun por la via de la coaccién (art. 68) y
simulténeamente crean a favor del particular derechos cuya estabilidad garantiza la
Constitucion. ¢

Excepcionalmente puede revocarlos o modificarlos la administracion por la via de la
revocatoria segun el articulo 73, asi: i

-Directamente, sin el consentimiento del titular, cuando es evidente que el acto ocurrié por
medios ilegales.

-Parcialmente cuando es necesario corregir errores aritméticos o de hecho, siempre que no
incidan en la decision. *

-Mediante el consentimiento expreso y escrito y escrito del titular de la situacion
particular creada con el acto, y :

-Mediante la solucién de los recursos previstos en sede gubernativa por la ley, segun el
articulo 50. (Negrita fuera dél texto original). -

Que con la solicitud presentada por el representante legal de la empresa INVERSIONES
COMBUGAS LTDA, se cumple con el requisito anteriormente sefialado, por tanto, resulta
viable para esta Corporacién modificar el Auto N° 000728 del 15 de septiembre de 2015,
dando asi cumplimiento a los principios legales de las actuaciones administrativas.

Que dentro de las consideraciones juridicas aplicables al caso en particular, este despacho
se fundamenta en las disposiciones de orden constitucional, legaly reglamentario.

Dadas entonces las precedentes consideraciones y en méritc dé lo expuesto ésta Direccion
General, ‘ Y e

DISPONE

PRIMERO. Modificar, el articulo primero del Auto N°000728 del 15 de septiembre de 2015,
“Por medio del cual se establecié un cobro por concepto de seguimiento ambiental a la
empresa Inversiones Combugas Itda, de Soledad - Atlantica”, en el sentido de eliminar el
cobro del instrumento denominado Plan de Manejo Ambiental, y disminuir la categoria a
menor impacto. Que el meng‘;ionado articulo quedara asi:
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PRIMERO: La sociedad INVERSIONES COMBUGAS LTDA, de Soledad - Atlantico,
identificada con Nit N° 900.191.730-1, representado legalmente por el sefior Jairo Gémez
Fontalvo, o quien haga sus veces al momento de la nctificacion del presente Acto
Administrativo, deberé cancelar la suma de Seiscientos cincuenta y cinco mil, setecientos
noventa y nueve pesos M/L. ($655.799), por concepto de seguimiento ambiental al Plan de
Contingencia correspondiente al afio 2015, actualizado de acuerdo a la variacién del IPC del
presente afio, de conformidad con lo establecido en la resolucién N° 000464 del 14 de
agosto de 2013, proferidas por esta autoridad ambiental, por medio de la cual se fija el
sistema de métodos de célculo de las tarifas de los servicios ambientales expedida por ésta
Corporacion.

SEGUNDO: Los demas términos y condiciones del Acto Administrativo modificado quedaran
vigentes en su totalidad.

TERCERO: Notificar en debida forma el contenido del presénte acto administrativo al
interesado o a su apoderado debidamente constituido o a cualguier persona interesada que lo
solicite por escrito, de conformidad con los articulos 67,68 y 69 de la Ley 1437 de 2011.

CUARTO: Contra el presente proveido no procede recurso alguno. (Articulo 75, Ley 1437 de

2011).
28 DIC. 2016

Dado en Barranquilla a los, ) ) v
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.
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JULIETTE SLEMAN CHAMS
ASESORA DE DIRECCION (C)
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